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FROPOSTAS
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INTRODUGAD

A Associacdn dos Juizes do Hio Grande do Sul [AJURIS). como todos o3
hrasileiros, preocupase sobremangira com & perspective de uma nova Carta Magna
a reqger o8 destings da nacionalidade, Assim, durante os anos de 1985 e 19856 esteve
com 8 atengdo woltada para o relevente aconiecimento, com a sobrecanga oo res
ponzahilidade derivada de o Juiz consubstanciar um dos Poderes do Estado,

Foram reunides, semindrios, cursos, giupos de estedo, congressos, oic. Em
1966 veio a =er constituids uma comiss3e com o espacial abptivo da eswder e con
densar &8 propostas da manistratura gadcha, Cumpride 8 soa terefa, reslisou-se a
Asmmbléia Gerzl da classe, com onze horas de duracia, oportunidade ra gual as
propostas da cormisEn foram apreciadas B muitas ouliss apareceram. E o resultado
fesie trabalho que egora s trez @ poblico e se enceminha 35 mEos de noss0s cong:
tituintes, Interesmnte siientar que @ maior parte das teses da AJURIS Foram apro-
varlas em Congrassa Macional de Mapistrados, desemalvido em Recife de 17 a 20 de
satembro de THES,




A toda evidéncm, réo incidinia @ AJURIS ne pequengz de se rastiingis sos
gsuntcs pertingntas & estrutura & funcionamznto do Poder Judicidrio ou aos inte-
resses dos Juizes, Independentemante da quaisguer outras raziies — g 520 mMuUiEs —
a gravidade dos probiemas do pais néo edmiticia aguala postura, Mo Brasil corvi-
ve @ méxima opuléncia com a miséra absouts, este em notdvel e estarrececorna
gscala. A Constitwinte, forcossmente, pracise concentrar o prevalenta esforco no
encontro de fdrmulas capazes de resgeter os marginalizados ¢ reduzir o8 desnive
& fome provoca a desnutricdo, &, esta, ate mesma fortes prejuizos 4 formacdo
quica & da inteligincia, guebrando, portanto, a iqusldads de oportunidades, desde
& fase gscalar (inclusive pelo obstaculo ao ingesso). Por isto, a AJURIS ndo hesitou
am enfrentar com enargiz o capiiulo da ordemecondmics & social.

Despiciendn resselter, por outre parte, a significagin de um Judicidrio resl-
mente independents pard um sistema que se cugra visceralmenda democrdtico. Eda
a filosofia bdsics gue orientou es sigastias atinestes & Justica, Neste cempn 5o de-
cisivag as propostas eolimandn se concratize a autonomia finenceira & admenistrativa,

Cutra metéria @ merecer destague diz com o capiiulo dos direitos e mrantias
individuais & sociais, Trata-sa de também emaraster refavo 8os dirgitos e intereses
sociais e coletivos, rdo mais parmanacendo na dnfase axclusive g0 pleno individusl,
Qutrossim, buscou-se aperfeivoar 05 mecsnismos através dos quais n povo pode fis-
calizar & contralar 3 stividade dos poderes plblicos ¢ o5 comportamentos rocivos
4 camunidada.

A AJURIS contiz em que os constituintes sbardo estar & gliura da extraoedi-
ndria missEn qua lhes foi condieda pela necdo, que neles depasita uma incomensurdval
esperanga,

s Juizes do Rio Grande do Sul ndo s limitam & 4 presentar as propostas que
sequern, sendo que A todo instinte asterSn @ posmos para colaboraram com o8 oons:
tituintes & Exporem todos o8 esclarecimantos imprescindiveis. & dimenséo histdrica
do labar constituinte ndo comporta qualquar oJtra atitude, 0




| — Principios Gerais & Garantias Institucionals & Funcionais do Poder Judiciirio

Proposta; Manter intagra a competéncia dos Tribunais de eleger sews Presidentes e
demais titulares de sua direcio, Taculiada a eleicdo diretz pelo voto de todos
s Jufzes vitallclos em atividade na respectiva fungio,

Refardncia: Art. 115, |, da Constituico Federal vigente.

Justiffeagdo: Por um lado, pretende-se preservar a autodirecie do Poder Judiciario;
mas, por outro lado, guer-se perrmitic gque participem de escolhe da diregio
dos Tribungis tambdm os magistrados de primeira instancia, posto gue néo
s trata de uma simples mess orientadors dos trabathos de um colegiado,
mas sim de um Grgio de administracio de todo o Poder Judicidrio. A se-
qunda parte da proposta tem cardter facultativo para que a novidade posss

. spr experimentada pelos Estado: ou pelos Ramos da Jumiga Federal gue se
sgntirem mais aparelhados para tanio.

2

FProposts: Estender a competéncia dos Tribunais de propor a crisgdo e extincdo de
cargos de seus auxilisres também a dos servicos de primedra instincia que
Thes correspondam, bem como a fixacfo dos respectivos vencimentos.
A competéncia dos Tribunais para propor a criscio e a8 extingao de cargos
deve ser direta 2o fegislador,

Referéncia: Art. 115, |1, 20 parte, da Constituicio Federal.

Justificapio: Tenta-se ampliar a autonomia de organizecfo dos Tribunals para abran-
ger todo o Poder Judiciario, Os Tribunais conhecern, melhor do gus o5 outros
Podares, 85 necessidades de seu servigo |o gue |4 8 reconhecide na Constituicio
vigente] e do servico da primeira instincia o que a stual Constituicio sb
reconhecs am parte para o Estados: art. 144, § &0,
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Proposta: Ampliar a competéncia dos Tribunais de prover o3 cargos de seus servipog
auxiliares, de modo & poderem praticar todos os atos administrativos da wida
furcional dos mesmos & oe eus provpeias Juizes,

Refardnea: Art, 116,11, 18 parte, da Condtituleds Federal.

Justificacio: E a ampliagio do principio da autonomia administrativa das Tribunaig,
Licencas, férias, remocties, demisafes, beneficios, etc., dos funciondrics ::Ia
Tribunais e de seus Juizas seriam decididos pelo proprio Tribunal, sem intar:
vencio do Executivo.

4

Proposta: Aos Triburais de Justica dos Estados, amplisr essa mesma competéncia
litem 3| também aps Juizes e servidores de primeira instincie gue lhes cor-
respondam,

Referdnca; Art, 116, 11, 14 parte

Justificasdo: Ma Justica doz Estados parece conveniente amplier ainda mais ess au-
tonomia administrativa, de modo & wrnéd-la abrangents a0 Poder Judicidrio
oormne um todo. Também quanto @ primaira instﬁnl.'.ia. o5 Juizes ¢ 0F servedores
ficariam com wa vida funcional desligada da ingerdéneia dos Executivos Esta-
dugis. Em alguns Estados brasileiros, & subordinagio de servidores e até de
Juizes &% Seeretarias de Egado, pare a obtencio de direitos estaturdeios, tem
servido de instrumento de pressdo politica, o que se quer evitar.

B

Proposta: Conceder competéncia aos Tribunais para propor ao Legislativo leis pro-
cBssWEis NO ambito de sua jurisdicio ¢ especializacio.

Referdnee: Nada hé, & respeite, na atual Constituicio Federal,

Justificagde! O fate de os magistredos lidarem quotidisnamente corm 8 matéria pros
cessugl, dd-lhee enorme expariéncia obre o assunme. O Triburais poderiam ter
uma comissio para recolher esse experiéncia & ancaminhd-la diretamente ao
Congresso (ou 8s Assernbléias, s a essas for concedida competéncia supletiva).
Bdermais, 0 Poder Judiciario sente — &0 vivo = sua respongbilidade de prasgta-
o jurisdicional, muitas vezes prejudiceda ou demorada por culpa de procedi-
mentos inddeguadas,
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Progosta; |nseric norma proibindo a interrupedo do funcionamento do Poder Judi-
ciério por recessos nos Tribunais, féréas forenses ou outras paralisclies equi-
walentes,

Referdneiz: Mada.

stificagdo: A rigor, nSo & matdria constitucional, Porém, ha grande interesse que

‘ wma tal disposicfo seja inclulda no texto, como uma melhor garantia de acessa
& Justica, O servigo judicidrio @ basico para a trang Uilidade do povo e ndo deve
sofrer guaisques interrupefies O Leglslative pode ter recessos, porgue produz
normas gerais e abstratas. Mas o Executivo @ o Judicidrio devem funcicnar per-
manantemente, poste gue 4 tles compete 2 aplicacdo guatidiana da lei.

7
Proposta: Manter o estdgio probatdrio para & aguisicdo da vitaliciedade,
Refardncia: Art. 113, § 19, da Constituicdo Federal,

Justificacdo: Por mais rigoros que seja a slegio de magistrados, certas qualidades
pspecificas somente se revelarfio quando do exerclcio da funcdo jurisdicional.

Propogta; Garantir o principio da irredutibilidade real, mandando reajustar os ven-
cimentos @ proventos dos magistrados de forma automirtica, no minimo anual-
mente, am (ndices ndo inferiores 2o0s da desvalorizacio da moeda,

Referéocia: Art. 113, 111, da Constituiciio Federal.

Justiffeagda: O fendmeno da inflagfo (gue poderd volar} tornou letra merta o prin-

. cipio da irradutibilidade. Voltou-se 305 episgddios de confronto e de pressBes
paliticas que historicamente existiram antes da consagracio de garantia da irre-
dunibliidade, Durante fases da Inflagfo, o Judicidrio fica nas m¥os do capricha
dot outros daois Poderas, Essa proposta tem por objetive Onico presarvar a
garantia.

]

Froposta,; Sseegurar o pagamento dos vencimentos da magistratura até o primeiro
die il do rés seguinte ao vencido.

Referfncia; Mada hi
dustificagin: Cuer-se avitar outre instrumento de pressio politica que, em alguns
setores, tem sido utilizado.
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Fropasta: Proibir guaisuer vinculagedes slarizin g wencimentos das Jui'zes.

Heferdacia.

HArt, 98 e pardgralo dnico,

dustificapfo; As equiparagies tornam difieil a garamtis da irredutiBllidsde da venci
mentos qun & caracter 'stica dos magistrades, Prendem - cifras oue ndo CIBVETTE S8
lixadas por critérios meramente politicos & cifras que narmalmente o o, ‘

"
Proposm: Inchuir o prineipio de que = & Constituicio pode impor vedacies ou res
Uriches &5 atividades pesioais dos magistrados.,
Referéncia: Art. 114, incleos, da Constituseda Federal,
Justificagie: Permiti a0 leglslador ordirdrie, federal ou mstadual, 8 criagio de res
tricies ags magistrados pode transformer essa faculdade em medo de pressso

politice. E preferivel que a Constituicss mesma relacions todos o i
mantos, em cardter definitiva

12

Praposta: Vedar ao magistrado exercer, ainds que em dispenibilidade, qualguer ou-
tra fungano remunerada, salvg um cargo de magistério, poblico ou perticular,
# 05 CA30%5 previsios na Constitukeda

Aeferdncia; Are, 114, |

Justificapdo: Especifice-se funcio ‘remunerads’ para evitar interpretagdes que pro-
curarm ifmpedic gue o msgistrada participa da wica comunitéria, Entendeu-se,
outrossim, gque inexistia razéo para proibir o exercics do magistério de nfvel
médio, onde sua colaboracso & precios especialments -as pEquenas cida-:lsf’
do interior

13

Propasta; Inserir 8 vedaclio do exerclelo do comércio ou a partigipicio em socledade
comercial, inclusive da seonomia mista, exceto quando acionista ou QUIDTISTE.

Heferdneiz: MNada,

Justificagdo . Esta proibigio é tradicional, corrasponde @ uma incompatibilidade earm-
preensivel, mas por ofa @ feim em lei ordindeis, A prassnte insercE0 covres-
pande & propasta 11, acima,

——
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14
Proposta’ Ineluir a proibigfo do desempenbo de gualguer atividade remsnersda
comao profissional liberal.
Aeferdncia; Mada.
Justificapio: Explics-se ess inclusdo pelo principio adotado ng item 11, acima,

@ 18

Proposta; Manter a vedagfo de receber porcentagens ou custas,
Referdneia: Art. 114, 11

JustificapFo: A vedagdo tem fundo moral compreensivel

16
Proposta; Gontinuwar probinds a atwidade pol[tico-partiddria,
Raferdmelal Art. 174, 111
Justificagdo: Esta & uma boa tradicio.

17

FProposta: Exclur das vedagdes; a stuacio docente em curse oficial de preparacio
para a judicatura ou aperfeicoamento de magistrados; e o dessmpenho de um
cargn de direcio ou téenico em estabeleciments de ensino, plblico ou parti
¢u lar, migsmo gue remunarado,

Refaréncia; Nada.

Justificacdo; Ha twoda comveniBncia de que o preparo e aperfeigoamento de magis-

. trados conte com @ colaboraclo de magisredos com adequada experéncia

funcional. A3 disciplings juridicas ¢ outras adquirem uma conotagio mais

prética, para os fuberes ou atuais magistrados, quando lecionedas por quem

wivew pessoalmente a funcdo jurisdicional. Qusnto & ssgunda parte da pro-

posta justifica-se porgue os cargos referidos sdo adjectos ao proprio meagis-

tério. Nio s8 concebe que aguele gue leciona fique sximide do coordensr

alguma pesguiza, integrar algum conselho diretivo ou de assessoria do estabe
lecimente, ou mesmo axercer a sua direcdo,

18

Frogposta! Dbrigatoriedade de mativacio e identificacdo dos vorantes em todas as
decisbes administrativas do Poder Judieiario.

Referéncia; MNeda.

dustificacsa: O Poder Judiciario deve estender & transparéncia de seus atos juris-
dicionais a s decisies administratives. O voto secreto e imotivado pode jus-
tificar-se pare o cidadfo, mas rdo para um Juiz.



Il = Organizagio da Justica Estadual {Orgdas, Estrutura)

1

Proposts; Inserir o principic da autonomia dos Estados na arganizac@o de sau Pogder
Judicidrio & Ministério Piblico, subordinads apenas 83 narmas constituciona is,

Referfneia: Arts. 112, paragrafo Onico; 144, capur, e 06, pardgrafs nico.

Justificapo: Esta proposta visa & sbolicBo pura o simples da Lei Orgénica da Magis-
tratura Matroral @ da Lei Orgdnica do Ministério Piablicn, indevidas rupturas
do principio federativo. Permitir fque o legislador federal intervenha (mesmo
Que pof AOfMas geraish na organizacBs do Poder Judicidrio Estadual su do -
nistério Piblico Estadun| significs abdicar da sutenomia loesl. A Constituicdo
Estadual deve subordine:-s¢ tio-somente § Constituicln Federal,

2
Penposta; Atribuir aos Tribunais de Justica, mediante resolucfes, as normas de di"i'..
s ¢ organizagdo judicidria do Estado,
Raferdncia; Art. 144, § 50,
Hustificapi: A sstrutura do aparelhamento judicidrio deve ficar, nos Estadas, soh o

controle exclusivo do Poder Judicidric, pars uma garantia inteira de sua Inde-
pendéncia.

3

Proposta: Determinar que as Constituicdes Estaduals fixem parcantual minimo de
52U orcamento para @ manutencdo do Pader Judicidrie.

Referéncia; Nads.

Jurstificacdo: B outro passo decisivo para a independéneia do Poder Judiciario, Pre-
tefde-sa, assim, garantir o amplo acaso & prestacio Jurisdicional, através de
um aparelhamento efetivo. Evitar-se-§ que a Justica soia colocads em griv in
fimo de pricridede, come scontecia




d

Fropaste, O Tribumal de Justice poderd requerer a intervenciia federal quando a

injustificeda reducio na swa proposta orgamentiia acarretar prejuizo & reg-
lar prestacdo jurisdicional no Estado.

Referdnca. Mo hé dapositive similar na Constituicio Federal atual,

JugtitieagFo: O Poder Judiciario recebe critieas quarmo 4 prestacio jurisdicional,

gue normalmente tem no seu desaparelhamento material 8 maior razdo da ser.
A autogestiio administrativa e financeira tem sido reivindicads para solucianar
esses problamas. Aqui se propds a destinacSc de um percantual minimo do
orpamento extaclual para assegurar-se, também sch tal aspeeta, a independén-
oia do Judicidrio frente aos demais Poderes. Parim, & como alternativa dessa
reivindicacio ndo ser atendida pela egrégia Assembliéia Constituints, ELgere-se
que pelo menos se insira dispositive vedands a reducio da propodts arcamen
tdria enwiada pelos respectivos Tribunais, o que 2m acontecido, em gue pese
a parciminia histdrica das reivindicaefes materiais da Justica. Serla também
ume forma de so evitar o deslocamento do Judiciério para as (ftimes degrals
da escala de prioridades do Estado, preservando-se, conseailantemente, nda
Bperiad uma prestacdo jurisdicional adequada, mes a propria dignidade do
Poder.

Proposte: Coibir a criacdo de carpos de Juizes substitutos de Desembargador.
Aefergnciz: Art. 144, V11, da Constituicio Faderal.
Justriicagdo: Se houver necessidade de subsitutos para as funcfes jurisdicionais de

segunclo grau, por que nSo atribui-las a magistrédos da mesma insténcia? Os
Juizes substitutos, deslocados da primeira insténcia para & sequnda, constituam
uma incongruéncia.

Froposta: Assegurar a criacld de novos cargos de Juizes e servicos comple méntares

sempre. que atingido detarminede nimero de meocessas novos distribuides,
em determinado perfodo, no civel & no crime,

Referdneia: Mada,
Jugtificagdn: Trara-se de uma tentative de ajuste automitien da prestacss jurisdicio-

nal 4 demanda da socledade. Essa medida, outrossim, contribuiria para urma
melhar distribuigio do servico entre o3 Que o prestsm,
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Fraposta: Praibir o acesso a qualguer cargo dos sarvicos de primelro e seguicdo graus
da Poder Jediciario sendn par concursa pablieo de provas e titulos. Esta proi-
bigda deve incluir os cargos de conflanga,

Beferdnciar Arts, 87, 55 198 20, g 108 da Constituigio Federal,

Justificapdo: Proposta de objetive moralizador,

B
Proposta: Mandar estatizar 10dos o8 servigos extrajudiciais, mantendo-os integrados
na Poder Judicidrio.
Referéncia: Arts. 208 & 207 da Constitulgie Federal,

JustiticagFo: O sisterna atual dos servicos extrajudicieis ainda & um resquicio do feu-
dalizma.

a

Proposta: Extinguir os Juizes tempordrios, ressofvando o direito dos j& existentes,
pelo tempo restante. |

Aeferéncia: Art. 144, § 19 letra b, da Constituicdo Federal. |

Justiticacdo: A condiclo de tempocdsio tirs do Juiz a necessaria tranglilidade de
pEpirito para julgsr. Esss experiéncia demonstrou-se ineficaz, Ademais, o magis
trade agora se submete a um estigio probatorio de dois anes.

10

Praposta; Proibir gue o Peder Judiciario ceda ou receba em caddncia funciondrios,
ressalveando o servigo eleitoral, Q

Aeferdncia- Nada.

Jugtificardn: Tratase o8 medids moralizadora & qué viss, também, & tOrnar menos |
dependente o Judiciario dos demais Padares.




®

Il = Ingresso @ Carreira no Poder Judicidrio Estadual

1
Proppsta: ) ingresso na magistratura serd feito em etapas progressivas: 18} Arowas
[elirminatérias]: 280 cursa de formeaciio remunerado (ndo eliminztdrio); 38)
efetiva judicatura (eliminatérial; 43} titulos {classificatorial, A vitaliciedade
serd adguirida dois anos a contar da posse.

Referdncia; Art. 144, |, da Constituigio Fedaral

dugtrficacin: & expergénca tem rewelado a necessidade de tarnar prngrr.niu-.‘:l & EOn-
CUres para o ingresso na magistreture, com neior velorizacSo das provas intelec-
tuais @ da afetiva judicatura.

2

Propostal Farer constar que 35 promocdes na magistratura, alternadamente por me-
9 recimento ¢ antiglidade, sejarm efetuadas pelo Tribunal de Justiga.

Feferdreia: Arct. 144, 11, 8 ¢ &, da Constituigio Federal.

Justificapdo: Teata-se de elimings o sistema de Hitas triplices que tem propicisdo, em
abguns Estados do Brasil, o aparecimento de influéncias politicas na carreira dos
magistrados, mediante & utilizacho de “prsinlSes’ por parte de alguns indicados
em lista. As ‘visitas’ protocolares dos Juims indicados, ao gabinete do Gover-
nadar, whais e certos Estacdos, triB-rr\, A6 MIRIma, umna situagio de constran-
gimento, quando ndo oportunidades de pressio do Executive. O sistema agora
proposto estd na linha dé autonemia sdministrativa do Poder Judicidrie, Os
atos de promocdo, teis come os de nomeacdo & movimentagio do quadro, serdo
formalizados pelo Presidente do Tribunal, ndo mais pelo Executiva,

3

Proposta; Daterminar a fixagdo prévia de critérios para a promocio por merecimen-
to, por resolugds do Tribunal




Referfnci: Nada hi, sendo a faculdade do art. 144, VI, da Constituigfo Federal,

Justificapfin; E precido acabar eom o subjetivismo absol o nas promocies por mme-
recimento. Havendo critdrios prévios, eles se chjetivam.

4

Proposta: Daixar expresso qua a racusa 3 promocSo por antiglidade & poderd ingi-
dir quando aplicadsa como punicio autdnoma, por 2/3 do Tribunal, atra\'a's.
de procedimento proprio & pelo prazo maxime de umn ana.

Referneia: Art. 144, 11, b, da Constituicfo Federal.

Justificapfo; Também agui se pretende excluir uma acestuada dose de subjetivismo
na recusa da promocio, presente no sisterna stual. Por verzes, no momento da
promog3o & que o Juiz toma conhecimento, surpreso, de gue se acumularam
pegquenas queixes contra ele no meio dos Desembargadores. Ao [nwds de ser
advertide ou punido na cportunidads propria, wa4e surpreendide pala recusa
i promocio. Considerada essa recusa coma punigfo autdnoma, o magistrado
podera defender-se.

5

Froposta: A permanéncia de Desembargadaores e integrantes dos Tribunais Superio-
ras ndo poderd excader 3os dez ars do exercicio do respective Cargo.

Referfnciz: MIo hi.

Justificackn! Com a aposentaderia compulsdria por lmbe de idade 20s setenta anos,
casos existern ern gue magistredos exarcem por mais de vinte e cinco anos o
carga de Desembargador. Embara a idade limite nio constitua em si obstdcula
ao grercicio da funclo, vern em tais caeos a oriar dois inconvenientes notdrios:

& limitapSo da carreira para os Jufzes mals novos € o Impedimanto & salutar el.
necassiria renovagio dos quadros, Esta Qitima 1ra: consigo o possibilidade de
estratificacin da jurlspredéncia, que & o direito vive, & que como Tal hd de

ser permedvel 35 novas idéias e exigincias de atualizacdo constante. fsso tam-
m ewitaria eventuais incorvenientes de ardem sdmiristrativa gue ascompa-
nham & perpetuacio em fungdes de chefia & comando.

&

Proposta: Se mantidos os Tribunais de Algada, vincular os classistas &8 suas origens
para o efaito de scesso & Tribunal de Justice.

Referdneia: Art. 144, 1V, da Constituicdo Federal.
Justificegfo,; O sistema adotedo pelo art. 100, § 49, da stual Lei Orgdnica da Magis-
tratura Macional estd desfigurando o guinte constitucional dos Tribunais de

Justica; com o tempo, a maioria dos Desembargadaras ndo mais serd de Juizes
de carraira




IV — Justiga Federal

1
Proposta; Suprimir o Conselho Macional da Magistratura.
Hedardngia: Art 12, 11, e 120 e paragrafo Onico da Constitvic®o Federal.
Justificaedo: O Canselha Nacional da .'.-hlgimrﬂrura gquebra o principio da autono-
mia dos Estedos na organizecio de suas Justicas. Ja existe um instrumento
constitucional contra of evertusis abusos estaduais, que & a intervenglo fe
deral. A existencia de um Conselho Macional da Magistratura é tSo absurda
. coma seria a instalaclo de insténclas administratives federsis para punir Go-

vernaciores ¢ Deputados Estaduais. Observe-se gue nic s cogitou de instin-
cia similar eeques para o funcionalisme local.

¥ 2

Froposta: Compor o Supremo Tribunal Federal de modo gue oo assegure uima

I maioria de magistrados de carreirs @ pelo menos, um terco oriundo das Jus

! ﬂ;" licas Estaduais;, os demais membros devemn ser juristas, advogados & rermbros

¥ do Ministério Pdnlico, todes maiores de trinta e cinco anos, de notdvel sabar ju-
ridico e reputacio ilibada

Referéncia; Are 118, pardgrafo Onico, da Constituigdo Federal,

Justificacdo: O atal modo de compor o Suprema Tribunal Federal tornou-se pas-
sivel de criticas guate gerais apos 3 experiéncia dos Gltimos vinte anes de auto-
ritarizma. A escolha quase sistermatica de politicos ligados a0 Executivo trans-

[ formou nossa Suprema Corte num instrumento quase pasiivo de decisbes
aceniuadaments conseryadoras.
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Proposta: Restringir a competiéncia do Supremao Tribunal Federal ao julgermento de
guestlies constitucionais, unicamente.

Referénciz: Art. 118 da Constitui¢3o Federal

Justificagio.; Sio conhecidas as rordes pelas quais ¢ praprio Supremo Tribunal Fede-
rab s& tem cposto & lmitacie de sus competéncia exclusivamente ao julgarmen-
1o de gquestdes constitucionals. Os inconvanientss, de crdem pratica, msultan-.
s da acumubaciio da competincia em matdile constitucional e de direito ¢o-
murm, al estfo a8 demonstras 8 imperatividede da restric3o ora preconizada. Para
fazer-se frente a0 avassalador = @ sempre crestents — nlimero da returios, prin-
cipalmenta no gque tange & uniformizecfo da jurisprudéncia, o Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal tem sido constantemante modificado,
sempre limitando, casuisticamente, o acesso das partes irresignadas, Sguels
Alta Corte. Com isso, o acimulo de servico gera a demora na prestacio juris-
dicional, tanto mais prejudicial para o Judiclirio eomo Poder, gquando & tem
presente que [sso e di no maeis Alto Tribuned da Macdo. E recursos que mere-
cerigm em tese sar conhecidos quer pels relivancia da mankria nele sbordada,
guer pela aportunidade da uniformizaclo de jurisprudéncia dos demais Tri-
bsnais, acabam sam ser conhecidos, por nao preencherem as filigranas restrit-
vas do Regimenta Interng, Ouires, ande presente o tema constitucional pri-
prio, igualmente acabam no estuéric do ndo-conhecimento, exatamente am ra-
zio do numero inconcebivel de processos gue 1 vao ter, fruto da competéncia
dgemasiadaments abrangente. Impde-se, destarte, gue & dignidade das questbes
constitucionais encontré abrigo em um Tritunal com competincia exclusiva
para aprecia-las, & que eontinuaria eom edsa metma denominecio — Suprema
Tribunal Federal — eis gue sguele pode examinar 8 constitucionalidade das
lnis, tratados, decretns ¢ desistes jurisdicionais e tom, sobre todos wdemin.
pretérios, a primazia gue o titule Suprerro Tribunal® traz (nsita lsso im-
plicaria & crisg#a de um outro Tribunal, a nivel federal, para apreciar a di-
wargéncia jurisprudencial e a negativa de vigéncia ou errGnes interpretacio
da iel federal, gue repartiria, com o Supremo Tribunal. guestbeas afetas & de-
nominads competéntia origindria.

4

Propesta: As listas triplices para provimento da quinte constitucional serdo priva-
tiwes do respactive Tribunal.

Referfneia: Tribunais Superiores da Unido e outros

Justificagio: O masmo principio que informa a composicio do quinto constitu-
clonal nes Tribumais de Justica deverd ser estendide acs demais Tribumaic
Com isso se evitard as indicacBes de ordem politics, efetvadas pelo Poder




-

Executivo. geralmente em pagamento de favores de ordem eleitoral, & efetus-
das a titulo de aposentadoria para politieos em final de carreirs ow idade avan-
cada. Juizes devem ser apenas 05 comcursedos (de carreiral ou agueles eujo
notdrio saher juridico, exercicio etetive das lides forenses @ conduta e repu-
:ar;e'a libadias creciencigrgm como tal, na represEntacan das nobres cateqorias
dos advogados mifitantes e cos drgios do Ministéria Piblicn, ou, ainda, dos
proprios Juizes de carreira, gqiaando se tratar das vegas pare estes reservadas
ras Tribunais Superiores.

5
Propasta: Anowar a forma de nomescie dos Ministres do Supremo Tribungl Faderal

pele Presidents da Replblics, submetendo-a & lista quintupla elaborada pelo
proprio Supremo Tribunal Federal e & aprovacdo pelo Congresso Macianal em

rEUniFo conjunta,
Referéneiz: Art 118, pardgrafo Gnico, da Constituicde Federal.

Justiticapdo; O método agora proposto presd a participacio dos 1rés Poderss na
formacdo da ‘cupula do regime’. A ewcolha 5 pelo Presidente @ Senado, como
vem senda, restringe o dmbito a setores demasiadarnente autoritdrios.

B

Propastar Eliminar o monopdlio da representaco por inconstineeianalidade do Pro-
curador-Geral da Replblica,

Aeferdneia:; Art 118, inc. I, letra !, da ConstituicSo Faderal,

dustifiengio: Deixar a0 axclusive critério de uma 50 pesspa o encaminhamenta ou
ndo da representacio par inconstitucionalidade significa a adocdo do arbl-
trio, A agdo direts de inconstitucionalidade & precioso meio da controle dos
abusos acazo cometidos pelo Poder Legislativo (leis) ou pelo Executlve latos
narmativos); ndo & conveniente deixar este instrumento fora do alcance de
outros setores da sociedade. A experidneia dos Ultimos anos damonstrou gue
a inguficiéncia de controle pode criar quase um cacs normative, siteacio bra-
silaira de haje.

7

Froposia; Suprimir @ avocaciio pelo Supremo Tribunal Federal de causss processs-
dés peranta outros Juizes e Tribunais.

Referdneia: Art 118, ine. |, letra 0. da Constitulcle Faderal,
Jugtificapde: O dispositivo inseride na ConstituicSo Federai pela Emenda n. 7/77
(e famigerado 'Dacote’ de abril) faz parte do arsenal de centralisme Implary

tade pela regime militar. Revela falta de confiancs na Justica |ocal. Deve ser
extirpada,




B

FProposta! Transteric @ Justice de Trabalbo 3 competdncia para apreciar acidantes
do trabalho.

Referdrcia; Art. 142, § 20, da Constituicio Fadeal.

Justificapdo: Os acidentes do trabalho estic intmamente vinculados &s relactes de
emprego. A matéria discutida nas apBes corespondentis identifica-se, na maio-
ria das vazes, como & que st examing nas reclamagdes. A Justica especializada
malhor poderia apracid-las.

]

FProposta; Extingdo da representacdn classisns em todas as instdneias da Justica da
Trabalha,

Referénciz; Art. 141, 5 19, b, 55 40 & B0, da CorstituicSo Federal.

Justificapdo: As razdes, nesse sentido, tm sido permanentemente divulgades pelos
présprios Juizes desss Justica Especializada & advogados que nela atuam. Porém,
permite-se lembear sempre que, @ cada Juiz classista ou wogal, se poderia
criar outro cargo de Juiz togado desde que extinios agueles, Com isso & egoe
cializaglo. o conhecimento juridico, a impercialidacde & a celeridade sariam gl
guns entre of virios beneficios advenmrtes da extingdo da represantacio
classista e correspondente sumento da dos magistrados togados ¢ conseqiien-
temente com a cobertura da triplice perentia corstitucional. & reprasentacio
classista mais se ingére no plano demagogico |fonte de empreguismo inclusi
vel do gue do intuito de prestarse uma .ustica adequada, justa e célere, bs
partes.

10

Froposta: Acabar com a extenzlo aas civis do fo militar para & repress3o de crimas
conire & sequranca nacional ou as instituigdes militares,

Referéncia: Art. 120, § 19, da Constituico Federal,

Justificagio: O dispositivo vigerte & manifestaments idenidgicn; deve ser abolido
com urgéncla.

-
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W — Propostas Relatives ao Ministério Plblica

Atenefo: Come todas as propostas t8m uma justificasdo fundamentel comum,
s2rd gsta enunciada dé uma so ver, aphs terem sido aguelas arroladas.
Aseim, seguem as PROPOSTAS:

1
Passar as normas sobre o Ministérin Poblico, sem qualguer prejulze da insti
tubgdn ¢ de sua autonomia, para o capltulo do Poder Judiciario,
2

A Chefia do Ministério Piblico serd eleita, na érbita federal, pelos Procura
dores da Replblics, &, na estadual, pelo voto de todos os Promotores de Justica em
ativigiade.

3

Concader aos agentes do Ministério Plblico as garentias da inameovibilidade,
Irredutibilidade de vencimentos e vitaliciedada, estendendorlhas as vedactes da magis-
ratura.

4

Diar aa Ministdrie Piblico efetive comandarments sobre a policia, em tudo
gue se tratar de apuracdo de infrapdes penais, sem prejulzo de criggdo de cargos
prGprios para investigacio ¢ sem prejulzo de reguisigbes diretamente tertas & polica
pelo Poder Judicidrio.




Subgordinar a Mimster
dico-legal, sem prejul2o de reguisictes diretamente feit

o . 5 .
Pobilico o8 sevvicos de criminalistica & parecia

A% oo Poder Judicidrio

]

Garantir 80 Minstério Plblico quadros técnicos cag
vestigaco dos delitos de alta complexidade probataria,

4w ] ﬂj'-il"\u'\u"ll.-.l'lu'l Ng en-

Refergncia; Inexiste ma Constituicio vipente,

vo do Minls-
wério Plblico, wimndo 8 colocd-lo am condigles do mals afe imbate & cri
minalidacls, &m todos os seus ndveis, moladamente em elacdo
das ‘crimes do colarinho branco’. Esta delinglénca ¢
narmalmente mobilizadora dos recurios mas sofbistics
cias. em setores bem situados na vida pdblica e privada, axigs providéncias
fortes & wrgentes para sua erradicaciio. 0 melbor caminhe seria a erlacks de
juizados de insruclo, com atribuiclies investigatorias & persecutorias, Porém
dificilmenta o Fais suportariy 3 imensa despess imprassindivel boespruturacdo
e funcionaments de todo este sistema paralelo de Justica. Diante disto, optou
-s8 pela vid do fortalecimento do Ministério Pdablico. 0 que ndo & peasivel &
permanecar a siteacio atuwal, gue scerrete profundo descrédito so Judiciario,
na medida em gque & populacds pensa ser ele o responsdval pela auséncia de
processn @ puniz@o, Por tim, como & alta delinguéncia é realizada com talen
10, WONICE e YEL0S recursos, soments pode ser combatida atraves de rgios
muito bem equpados. & colocacdo do Ministéro Pdblico no capimlo do Po-
der Judicidrio tem por objetive empeestas-lhe malor independéncie, mesmo
porgue néo & imagingvel enguadré-le ra condigao de um guarto Poder .

_furrr.".'m‘;ﬁ’r.l. Coma 1odas as propostas colimam o fortalecimenio

15 Cogng

elevaca amvergady
B ol pasaddis imfludi-
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VI — Propostss Sobes Diritos Individuais e« Sociais

1

Proposta: Acrescentar o principio de gue a lei ndo podard exciuir da apreciagdo
do Poder Judicidric qualquer dano coletiva, além da lesio a0 dirgito indi-
vidual.

) Referineia: Art. 153, § 49, da Constitulglo Fedral.

Jiutificacdn; Cresce diuturnamenta 3 preocupagao pela defess @ preservacdo de
R diraitos ¢ interessas coletivos, sociais, comunitirios e grupais, 8 par dos direi-
i tae ewclusivamente Individuais, Alcanpou-se o convencimento de que miifti-
plos atos podemn prejudicar tods uma caletividade & ndo somente o5 direi-
05 de alguns ou de um 6. E necessdrio merega destague constitucional 8 pos-
sibilidade juridica de proteclo des direitos sociais, como passo decisiva no
sentide de aperfeicoar os mecanigmos de efetiva & concreta defesa dos mes-
s, MNan serd pedsivel admitlr, por exemplo, que, se milhares de pessoas shcy
prejudicadas por determineda conduta, ceda uma delas precisa acionar judicial
mente para obter a paralisagio do stusr dancso. Entre outrcs aspectos, o da-
no coletive corrasponde & nocSo de interesses difusos, onde encontramos @
problem: do danp em massa @ consumidores em decorréncia de produtos
defeitusses, 3 peluicie ambiental, a fraude publicitiria, a adulteracio de afi-
mantos, o5 danas a0 meio ambiente @ a bans de valor histarico, cultural, artis-
tiea, ste., &b restripdes contra minorias em geral ou contra catagorias sociais,
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2

Proposts: Nio admitir que asse principio [item 1] figue condicionsdo so prévio
exaurimento das vias administrativas.

Referdncia: Art. 153, § 49, da Constituicio Federal.

Justificeg®o: A relevincia do principio de irrestrito recurso ac Poder Judicidrio ndo
pode coexistir com 3 savara restrico da exigéncia de prévio axaurimento das
wias sdminisrativas. E n.xigéncii capaz de comprometer a higide: do prinl;l'pin.
suftentado, além do gue se reflete uma hipertrofia do Poder Executivo, nada
sauddvel & urn sisterma visceralmente demosrdtico.

3

Froposta: Estender 3 assisténcia judiciaria aos necessitados, compreendendo a remu-
meracdo pelo poder pdblico dos advogados, peritos e outras pPESSOEs & enlids:
des que atuem no processoe por nomeacSo judicial.

Refergncia: Inexiste,

Jusriffcapia; A amisténcia judiciiria acs necessitados so serd integral @ plena quando
abranger o pagemento, pelo Estado, de peritos, sdvogados, & outros profissio:
nais que atuam nos faitos por designagdo Judicial. Basta observer a dificuldade
intersa de oblengdio de louvados dispostos 3 desenvolverem gratuitamente uma
paricia, o que traz enormes prejufzos 4 parte beneficidria da gratuidade. Alids,
ndo & constitucional e justo exigir de slguém o trabalhe nfo remunerado, o
fque scontece s o exparto [ou advopado, etc.) wabalha sem auferir a devida
contraprestagfio. O trabalho sem perspectiva de pagamento em regra ndo abe
dece o rigorismo dagueles elaborados por profissionais que percebam o jus:
to ganho por seu fabor, o que poderd provocar danos aos direitos ¢ inleresses
da parte que desfruta de gratusdade, a par — cumpre insistir & enfatizar — dn.
absurda de se reclamer servigo gratuito.

4

Proposta: Garantic & prestacio Jurisdicionsl em todos os graus, com os recursos 8
ela ingrentes, sem gualguer pagamento de custas e despesas no decurso do pro-
cessa, almitinde-$e, em razio de senlenga passada em julgado, a respofisabi-
lidade do vencida conforme limite fixado em fei.

Referdncia: Mo hd na Constituicio Federal em vigor.
Justificacdo: E antige espiracdo do povo a gratuidade de justica erm eardter garal, em
todos os niveis, como forma de desencadear a prestagfo jurisdicional & toend-

-la menos elitista, facilitando o acesso dos cidad@ing aos seus Juizes. Pela pro-
posicdo formulada, o vencido wiria 8 desembolsar o dnus da sucumbéngka, o
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que proguziria maior serledade no litigar & ajudaria a coibir a litigancia de mé-
-fé, mas, de gualguer forma, nada pagaria se di spusesse da gratuldade de justica,
cencedida Gonsoante a5 normas legais. A gratuidade absocluta a irrestrita pa-
rece ume demasia, pois implica ausincia de pagamento mesme por parte de
quem goza das melhores condigies de riquaza, Contude, fica em aberte a pos-
sibilidade de a lei condicionar a sucumbéneia § configuragdo da mé-fé.

5

Proposte; Estender 8 aclio popular & defess de interesses difusos o coletivos,
Referdneia: MNao hi,
dustificacd: Demonstrou-se procedentemente a necessidade de defesa dos Interss-

fes ¢ direitos coletivos ¢ sociais. Tratase, agors, de encontrar o ramédio juri-
dico adequado a fazer valer & garantia constitucional, A tods evidéncls, ou-
tras denominapdes poderiam ser arribuidas 3 acdo respective, cujs natureza
tambér poderia variar, em termas da investigecSn cientifica processual. A sy
pestio @ no sentido de se utilizar & acfa popular, obyiemente com ampliacdo
da seu significade atual. E nome ja corsagredo e acatado perante vastas parce:
las dit populagdo, que viem esta agSn com inegdval simpatia. Alids, a propria
denominacico de ‘popular’ harmoniza-ss com os objetivos insitos & protecdo
dos interesies da coletividade. Acfo popular & idéia |4 associada automatica-
mente & reagio contra ates que prejudicam o pove em garal.

Froposta! Inserir a aplo penal popular no texto corstitucional.
Referdncia: MEo ha.
@Jwtr'ﬁi:ag:a'n: A acfo penal popular ¢ instituto que j4 vem sendo scatado doutring

riamente, coma se pode observar pela andlisa de Direite Gomparade, inelusive
eom reconhecimento legislative. E melo impertantissimo para o cidadSo fis-
calizar a administracio dos interesses sociais @ insere-ta na preocupacio, anies
apontadi, de concreta persecugio sos delitos praticados nas altas esferas do
poder @ do dinheiro, O cidedfo passa a ter condi@fes de responsabilizar os fal-
to30s ndc apenas no chmpo civel, mes também no eriminal. Outrs extrema
vantagern da proposta é incentivar a participacio dos cidadfos na wigildnera
da coisa pablics, elemento essencial & democrecis auténtica, que, para sé-lo,
requer a participacda ativa de todos, n¥o se compadecende com a alienacss,
o irdividualismo 2 o egocentrismo, Democracia ndo perticipativa & demoera-
cia frigil & instdvel
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T
Proposta: Estender a pessoas juridicas nacionais a legitimidade para proper acio
populer e etd3o penal popular.
Referéngia; Art. 153, B 31,

Justificagio: O cidaddo, isoladamente, muitas @ muitas vexes tem dificuldedes insu-
perdveis pera se opor 8 poderauos interesses. Se pessoas jur idicas pudessern ajui-
zar a¢bes populares, estaria superado o impasse. Assim, por exemplo, wma asso-
ciagio de defesa de interesses populares teria legitimidade para a demanda, Po-
rém, houve o cuidedo de restringlr s pessoas juridicas naclonais, ou ssfa, nfo
sdmitir aos estrangeiros a legitimidade, incompativel em temas de interesse
piblico de brasileiros.

Proposts: Deixar sxpresso prazo para serem regulamentadas as normas eonstltugio-
nais ndo auto-apliciveis; decarride o prazo, cabe ao Poder Judicidrio definir,
NixE Cas0s concretos, 4 aplicacdo da norma.

Referincia; Inocorre na Constituicio vigente.

Jestificapfo: E proposts das mais signifieativas. As dites normas programdticas ou
ndo auto-aplicdveis, generosas na concessio de direitos, vantagens, prerrogati-
vas, assim como ma protecio de interesses individuads e codetivos, terminam por
resultar com papal ernamental, decorativo, estético, nas Cartas Magnas, por fal-
ta de lgis que regulamentemn a aplicacio dos principios nelas embutidos. Pois
bem, a sugestfo preconiza a atuegso do Poder Judicidrio na concretizacio das
regras prngrﬁmitil;.us ou nao auto-apliciveis, desde que o legislador ndo se de-
sincumba de sua terefa de reguld-las em textos legais compativeis.

Proposta: Definir igualdada efetiva dos direitos da mulher, espacialmente na legisla-
rao do Imposta de Fenda & na previdéncia social.

Referéneig: Art. 153, § 12, da ConstituicBo Faderal.

Justificaggo; Imitil estabelecer a igualdsde de todos perante 2 lei, sem disting3o de
sexo, se @ lei mantém, abertamente, distinges prejudicisis & mulher, comao su-
cede nos setores referenciados na proposta. A Constituinte devera ser mais ex-
plicita na enunciacio daquels igualdade, de malde & ndo permitic & burla facil,
sermpre em detrimento da mulher, cuja milenar discriminago & ediosa.
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Wil ~ Propostas sobre a Ordem Econdmica, 8 Ordem Social e s Edusagdo

1
Proposta: Introduzic & c0-gestio e & participacdo dos trabalhadores na propriedade
da emprisa
Refordeedia: Ar. 165, V', da Constituicio Fecleral.

l.-'us:fl‘.‘mp-ﬁn: A atual Constituicio conte mpla a co-gestia, masde forma excepeional.
A proposta pretends se elida a restrigio eonstitucionsl, Cutrossim, vai além, su-
4erinco 8 participacio na propriedade, A motivacdo ¢ singels, apesar de ex-
tracedinariaments grave o séria’ sm sinTess. cogita-se de uma dag providéncias
tom a3tapo de enfrestar a miséria di maior parte da populacio brasileira, Por
sinal, & justificagdo extensiva @ outres Propostas relacionedas com a ordam eco-
nimica e social. Nenhum fegmenta do povo patrio tem o direito de permane-
cer alhwic so maior problems do pais, muito menos aquelas gue datdm uma
parcels de poder. Diferente ndo poderia s&r no tocante ao Judiciarie, um dos
trés Poderes do Estado, lnadmissivel a omisssn do Judidirio sobre a matéra,
A vedegBo corstitucional diz com exercicio de sthvidade pol itico-partidiria,
mas nio proibe a expreseio de preccupacies politicas (em partidarismal, O
Judicidrio, sende um dos Poderas do Estsdo, desempenha funcdo politica,
estendida esta em seu concelto cientifico e nobre, isto & andlise teorico-pra-
tica do conjunto de meios indispensiveis & Uteis 80 bem-actar do pove, § con-
secuciio do bem comum, Os nbmeros o astarrecedores, sontundentes e falam
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por 51 3é4: B5% da populacio brasileira passa fome: 30 milhdes & a guantidade
de menores carentes; B.7 milhGes de assalarisdos rurais recebem menoss da um
saldrio minirme; B0% da populacdo economicamente ativa ganha ate trds sali-
rigs minimos; hd 17 milhdes de desermpregados nas cidades 2 12 milhdas de
camponeses sem terra; 55.3% dos maeis pobres |ganhando até dois saldrios
minimos) detém 19.9% da renda nacional, enguanto & parcels ce 1.5% mais
rica possui 17,5% da mesma renda, isto num universo de 50 milh3es de pessos

ocupadas; 5.2 milhGes de proprietrios rurais existern, mas apanas 540 mil s

donas de B das terras; 42 milhdes da heciares de 1érras aproveitiveis astio
imexploradas & 240 milhdes mal wtilizadas. Ora, a miséria causs a desnutricSo,
@ e¥ta, por sua vez, acarrets o retardamento mental. Como falar em sgualdade
de opartunidades para guem chega & escola e 8o trabalhe jd earm deficiancis
de capecitagic mental? Integrar o3 trabalhadores na gest3o e na propriedade
da empresa @ passo expressive na longa trilha de superacio da clamorosa e
destruidora pobreza narrada. Justificagso especial para ssia proposts, atresce
natar, reside em que permite a desalienaciio dos operérios no atinente &0 pro-
dute de seu trabalha, intrementando fortemante & partieipacla, companente
fundamental da democracia verdadeira; o aperario sentir-se-d artesdo de sua
existéncia laborative & ndo mero instrumento em m3os de oulbros: conseguira
dasenvolver suss potencialidades humanas, a partir dai emergindo o clima pro-
picio 8 uma real fraternidada.

2

Proposta; Estabelecer limites maximos quantitativos para o exercicio de proprie-
dade imobilidria {rural e urbana), distinguinde entre pessoas fisicas e jur id icas.

Referdneia: Mo hi mo texto da Constituic@o Federal atual.

Justificacdn: Vale squels apressntadhs na proposta precedenre. De forma gsp¢|;|'1iq,.
cabe acrescentsr que o excesso de proprisdade em poder de poucas nfio e an-
trosa com o principio, prevalente nod diad stuais, da fungdo social da proprie-
dede. A propriedade deve existic, mas ndo se concentrar nas mios de alguns:
muito’ mais salutar € o aumento do ndmero de proprietérios. Mais se favorece
o direito de propriedade quando muitos o desfrutarm do que quando somente
poucos 18m ests sorte, A necessidade da propriedede & justificads até psicanali-
ticamenta, mMas € 8 mesma peicandlise que demonstra o caréter patoldgico da
tendéncia obsessiva de acumulagio de bens, muits além do imprescindivel 2
qualguer ser humano, mesmo dos mais refinados e exigentes no referante a
padrao de vida, 0 excesso de dominio imabilidric ndo se coaduna com urma
convivkncia democratica de positivo ¢ concreto respeito pelos direitos e inter
resses do proximo e da comunidada.
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Proposta; Estabelecer direito aos trabathadores em empresas & remuneragdo ndo

inferior & 1/20 do malor saldrio, ou pré-labore, pego na empresa, inclusive a
socios ol diretores,

Refpréncia: Nao ha.
Justificapio: A mEsma Bxposta para @ primeira proposta relstiva & orgem econdmics

@ social, ow deja, & miséria do pove brasileire. Menhuma democracia resiste aos
desniveis axagerados de rigueza, glém do gue 530 estes incompativeis com uma
convivitnels secial pacifica ¢ baseada no amar a0 préximo e nfio na lel do mais
farte. Desigualdades sdo insitas ao ser humano e pracisam sar respeitadas, mas
$em % cair no extremo de 3 opulineia ilimitads desfilar ao lado da miséria radi-
cal e absoluta. Est modus i rets.

&

Proposta: Wedar a existéncia de relagdo inferior 8 1/20 entre o piso 2 o teto dos ven-

cimentos de guaisguer servigdores pl.'r.';llir_'u:.

Referéneia! Inocorre.

Justificagio: A mesma adoteds para as propostas oe nomeros 1 e J deste cagitulo

destinado 3 ordem econdmica g social e 3 miucasio.

5

FProposts: Expressar gque o saldrio minimo seja capaz de assegurar acs trabalhadores

a satisfaclo de suas necestidades normais e de sea familia quanto 3 habitaglo,
alimentagdo, vestudrio, transporte, higiena, educacdo, salde e lazer.

.ﬁwfs'rém:ia': Art, 165, I, da Constituiciio Federal,
Justificackn: NMovarente squels utilizads para a8 primeira propests dests aénle vok

tada para a ordem acondmica @ social. O salaric minimo pétrio caracteriza uma
indignidade necional. De outrs parte, buscou-se amplidlo, evidentes gue
530 as necessidades humanas de educacso, saide e lazer. O desdobramenta do
salario minimo em componentes, & nivel constitucional, &, além do mais, ou-
ira tentativa desesperada de emprestar seriedade ao aneal art. 165, |, da Carta
Magna, através de um esforco @ pauta normativa,

Fraposta: Manter o Poder Judicidrio atendimento em wvilas @ niclecs urbanos de

maior dendbidade populacional, gratuitamente, emn colaboragio com o Minls-
tério Piblico e Procuradariz-Geral do Estada.




Heferdncia: Nio ha

Justificagdio: Velts a8 fundamentagdo usada ma privpeirs propostz, Com efeito, apro-
ximando-se dos menos aquinhoados agueles encarregados de apurarem g garan-
tirem o justo certamente serfio minimizadas as condicBes negativas de vids, Se
iste nifo baitesse, 3 proposta estaria justificads pela imprescindibilidade de st
populagdes carentes terem contato maior com a maguiss judiciiria para melhor
fazerem valer seus direitos, com maior razSo na medica em que Bguelas classes
costuman se relacionar com a Justica somente sob o prigma penal!

7

Froposta; Dar prioridade & educaglo de primeiro e segundo graus, tomanda-a pro-
fissionalizante e atendendo &3 necessidedes regicnais mediants distribuicio
proporcional das verbas arcamentirias, conforme essa griendade.

Referfneiz: Mo existe.

Justificegdo: 0 pais, para atingir niveis satisfatarios de crescimento @ desenwalvi
mento econdmics, dispensa a dnsia bacharelasca e doutoral, |mpSe-se a desmis-
tificardo e desmitificacdo da secralidade do curso superior, muitas verss vei-
culo de desemprege gualificedo. Urge walorizer os técnicos de nivel médio,
essencisis ao funcionaments sdegquade de qualguer empresa. Por outro lade,
a ma-formagde nos graus iniciais de ensing ¢ fator desisivo ou NS0 aproveits
mento de tarceire grau. A profissioralizacio voltada sos intereses regionais
am muite contribuird pars o desenvalvimento da reqifio respectiva, até mesmo
evitando o deslocarnento para a5 grandes cidades. M3o se sustents o ashsurde
de cercear, por gualguer forma, o aceso ao wereeire grau e s pos-graduacho,
1EnSa que =8 recomenda uma politics de valorizecBo geral do ensing primario,
médio & téemico, incentivando-oc & concedindo-lhes prestigio, de molde & sg
lornarem Straentes ¢ proveitosos, {

| 8
Proposta: Suprimir do texto constitucional relative as direito de greve a compe-

| téncia legislativa ordindria, hoje existente, para a definicSo de servicos pabli-
cos ¢ atividades essenciais, cabendo ao Poder Judicidria definir caso & caso.

Referfnedar Art. 162 da Constituicdo Federal.

Justificapfn: Tem aplichgho ainda a justificative ds primeira propesicio relathe 3
e ordem econdmica e sacial. A greve ¢ sern divida o real instrumento de pressio
e que dispdem o5 trabathadores para tentar obter resiltado &m ssas reivindi-
cactes. Destarte, & recomenddvel a diminuig@o dos antraves & sua positivagao.
Através de seu uso, poderdo oF operdrios & funclondrios colher reducio dos
desnlveis brutals de remuneraclio e majoragdo dos salirios avilantes, A clase
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patronal, quande v ssus intaressas atingicdes, nBo hesita em empregar as mais
viriados meios de pressio, ¢omo, por exemplo, 8 retencio de produtos; ara,
estes prossdes correspondem exatamente d greve dos trabalhadores. Pais bem,
58 OF patréiel o acham no direito de usd-las, em nads podem objetar 4 parali-
saciio de seus empregados.

a

.-. Froposts: Expressar 8 funclo social do contrato, sssim come se o faz sm relagan
& propriedade,

Aeferéncia: Ari 180, 111, da Constituicio Federal,

dustificagdo. Como Bem demenstra Orlande Gomes, i Movos Termas de Dirgito Cie
vil, Forense, 1883, 18 ed_, p, 101 3 100, g intensificacio dos contratos de ade-
3#0 e das relagles juriclicas de mases (farnacimanto de dgua, luz, telefone, E5g0-
1o, transparte coletival, essim como 2 emersés da empress oo mo fator ralevan-
tissimo clas relagdes econdmicas e financelras, altercu prafundamente as con-
cepodes privatisticis em forno do contrato, A empresa vive da relapfes con-
tratuals. O contrats passou a criar riqueza e nSo mais s& transfere riqueza e
propriedade. O contrato comeya a adguirir maior exprassio da que & propria
propriedade na vids econdmica e social. Ele ndo & maks mero instruments do
poder de autodeterminacie privada, mas sim instrumente que deve realizar
interesses da coletividade, ou sejs, passou a ter funclio social. Qua esta funesa
itja consagrads pela Comstituiclo, servindo como parimetre & stuacio do le-
gislador ordingrio, ao regulsr o5 negocios juridicos, e também para que com
mais forca se impanha d exegese dos contratos, inclusive na via judicial.




VIl — Propostas sobre Temas Avulsos

1

Froposta: & aprovagdo das emendas constitucionais dependard de referendo popu-
lar expresso.

Raferdneiar Art. 50

Justificaggo:  Além do quoram especisl de 2/3 do Congresso Macional [art. 48) em
sessdo conjunta & votacio em dois turnos, impde-se o referendo popular para
a aprovagso de emendas & Conmstituigho, Assim o axigem, emtre outras, a3 Cong-
tiwighes da Suica & do Japio. Se a um corpo legislative 4 nacdo delega o poder
de elaborar 8 sua Carts Magna, através de elricdes populares gue visam 3 esta-
balecer a sua composicio com vistas @ missSo congtituinte, ndo poderio outras
Ipgislaturas medificar, ainda que através de guorum especial, o que por aguele
fee estabelecida coma noema constitucional. A legitimidads para tais altaracBes
# indelepdvel & 50 o povio poderd crisma-las. Evita-se com lsso a tendéncia oligir
guica gue surge em certas democracias representativas, onde legisladares ten-
dem a se tramsformis em “donos do poder’ sntd a impossibilidade de revisso
popular imediata. Sendo impodsivel implantarse o democracia direta, o refe
sendo popular tende & etenuar as deturpacBes gue pede sofrer a democracia
representativa. Em maténa constitucional ise mais se faz pressnte, guando
vidvel a hipotese de, através de emendas sucessives, se deccaracterizar a Cans
tituigBo elaborada por constinaintes que o povo expressaments para esga abije-
tivo elegou, modificastes essas que serizm feitas por lagislaturas ardindrias,
sem aguele mandato sxpresss para tais atribuicies. Tenhasg presanta, exenm-
plificativamente, a8 Emenda Constitusional n, 1, de 1969, que sob e titula
praticamente reescreved 10d8 a8 Constituicio de 1967 Com #so, ao mesma
tempo am gue se preserva 3 possibilidade de ajustamento e adaptacio da Cons-
tituicho & novas exigdnclas sociais e histiricas, faculta:se a manifestaco direta
do povo sobre @ matéria cuja refevineia exige, por isse mesmo, a sua participa-
a0 no respectivo processo modificative.
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2
Proposta; Abolir a5 medidas e o estado de emergancia

Heferdneiw: Arts. 185 e 158, com a nova redagio da Emends Constitucional n, 17,
de 30.10.78.

Justificagdo: Para as hipotéses de geerra exierna e de grave perturbacio da ordem

intarna, |4 existe o estado de sitio, decretivel pelo Prasidente da Replblica e

' wibmetido, apds,  sprovacio o Congresso Macional. E para as sivagbes de

emeargéncia, provocadas por fatores snormais @ Boversos, que Possam privar,

rotal ou parciglments, o atendiments das necessicades des comunidades ou

que amaacem a existéncia ou integridade de seus componentes (Decreto federal

n. 67.347, de B5.10.70, art. 1P), {4 existe o 'estado de calamidade plblica’

Nesse contexto, 0 'estado de emerpdncia’ ¢ a5 ‘'medidas de emerpgancia’, previs

tas na Constituicdo stual, com a redazio que Ihe deu a Emenda Constiucional

n. 11/78, sBo demasias que &5 encontram justificative no fertalecimento do

arbitrio, Assim, au a situapdo ervolve gravidade t8o intansa que possa Justifi-

car a8 medidas coercitivas autorizadss pelo estado de sitio, ou a decretacic

do estado de calamidade — em todos os niveis {municipal, estadual ou fede-

rall — poderd soluclond:la, sern sacrificar direitos e garantias [e. g, habeas-cos-

pus, imunidades parlamentares, liberdade de reunifio e asocisgdo, eto.l funda-
mentais & preservocio do estado de direito.

3

Prapasta: & primeira investidurs em carge publico serd obrigatorisments precedida
de concurso plblico, exceto os de natureza espacial @ o5 elitives.

Refernele: Are. 07 a seus pardgrafos.

Jestiffeapdo: A ConstituicBo prev concurse piblico de provas ou da provas e titulos,
para @ primeira inuestidura em carge pOblico, excetuando, porém, of Cargos
am comisido, declarados em lei, de livra nomeatdo ¢ exoneracBo. O princi-
pin tem de ser mantide e amplisdo ate a abrangéncia dos cargas em carmisalio
ou da confianca. Estes tAm sido a maor fonte do denominado ‘emipreguisma
puiblico’. Assim, todos os Poderes contario com seu quadro de funciondrios
concursados, emtre o6 quais o5 administradores escolherfo aqueles gue gntende-
rem aptos para ocupar carpos dé coafianca. Tam-se visto, na pratica, as perma
nentes manobras de efetivacio de funciondrios que eXercem cargos em cormis-
3fo, para astegurar-lhes o empreqo, por natureza transitdrio. Alem disso, os
cargos em comissdo prestom-se 8 fraudar o principio do amplo acesss & funcio
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pldblica, tornando-se vertente de protécionismos e de privitigios. 56 o concurso
plblico preenche os requisitos de justice & democracia na nomeacio ou admis-
sdo para o cargo ou fungdo publica [ressalvadas aguelas de natureza eletiva g
as especiais, tais o8 Minlstérios, Chafias & Presicéncias dos drghios integradores
dos Poderss & saus correspondantes nos planos estadual @ municipall. Com isse
@ estara impadinda esoolbas com Base em pre1ErEn|.'|t5 orrurdas do nascimen-
to, crangas, profissdes, partidos politicos @ fortuna; a0 menos Teoricamente,
come adverie Cartos Maximiliana, s6 o mérito constitul condiclio para subir-se .
805 mais altos postos. E o prineipio de que todos <o iguais perante a lei on.
trard em harmonia com o do livee scetso & th-;:'Fn publica, através da pars
condftio CONCUTSorm,

4

Proposta: A ordem de apresentacio dos precatdrios s serd precedida pelo privilégio
do pagamento priocitrio ds pessoas figicas com mais de setenta anos de idade.

Referéncia: Art. 117 da Consthiuiclio Federal.

Justificagdo: As damoras resultantes da imprevisio na dotacdo orcamentdria de ver-
bas para o pagsments dos débitos de entidades de direito pablico constantes
de precatfeios Judicidrios fazem com que as pessoas de idede avancada delxem
aos herdeiros o créditos gue devariam receber dos cofres pldblicos, pergue o
tempn & inexordvel no seu curso constante. Colocas-w quem tem mais de seten-
ta anos de idade no final da fista de precatdrios & desconhecer-se uma realidade
quie exige tratamento diferenciade. Pois ‘cada momento que passa diminui
a wida, amanhecendo nos sempre mais velhos e mals prdximos da morte’
|Guzman de Alfarache, 19 parte, |. 2], A ordem de pracedéncia sard mantida,
como regra geral, evitando-se asslm os abuscs da advocecia administrativa; s
serd preterida em favor de pessoas de idade avancada, para que possam estas g
recetser, ainda em comdicSes de usufrui-las, as indenizactes @ pagamentos em “'
geral & que for condenado o poder piblica.

5

Proposta: As Forcas Armadas destinam-se & defesa externa da Parria & s6 intervirio
internamente para garantir of Poderes constituidos & a fei, mediante convo-
caclo do Presidente da Replblica, previamente sutorizade par 2/3 do Con-
gresso Marcicnal

Referfnom: Art, 91 da Constituicio Federal.




33

Justificaedo: A puséneis de dispositiva especifico na Canstituicio pode levar ao
errdnsn entendimento de que as priprias Foreas Armadas detenham consigo
© poder de decidir quando deverfo ou nSo intervir internamenta. Com issa,
constituir-se-lam #m um Pader superior 8o Executivo, o Legislativa & ao Judi-
cidrio, o que eanfigura evidemte aberracio no plano institucional, palitico e
constitucional. Tampouco pode o Presidente da Aepiblica, na condicBo de
Comendante Supremo delas, convocsd-las para eses inte-vangio, pena de 28 con-
ceder ao Chefe do Exscutivo um poder que poderia fezer periclitar toda a ar-
dem: institucianal. Assim, 6 o Congresso Mecional, representativa que & da von-
tade macionsl, & stravés da maioria de 23, poderd sutorizar tal intervencia,
Com is$0 o aclararie que o juizo de convenidneia ng inter englio interna das
Forgas Armadas MNacionais, além de sa vedar convocacio, pelo Presidente, sof
referendum, em matéria que envolve a propria estabilidede & manutenglo do
estado de direito.

Proposta: Eliminar o decreto-lai,
Referdneaa; Art. 55 da ConstituicSo Faderal.

Justificagho: Os prassupostos deflagradores da competinciz presidencial s50 os da
urgincia e interesse phblico relevante, para a emissfo do decreto-lel. Aguela
estd eondicionada & impossibilidade de lei ordindria em um prazo de sessenta
digs. E esta se prende &8 um juize nitidamente discrizicnsrio, que n¥o raro
avanga para a Groita do desvio do poder, Se no plano ideal o decreto-lei pode
fazer fremte & situagBes de emergéncia nes dreas de seguranca nacional e das
financas pdblicas, na pratica tem servido como conduto legal para & ERperimen-
tagdio tecnocrdtica. Dificilments, por outro lado, medides da mais alta relevin-
tie gue dévem ser tomadas no plano econdmico & da pripria astabilidede insti-
tucignal |ou seguranca nacionzl, como previsto na Canstituigo vigeniel se
fazem presentes com & urglacia que ensgjaria em tese @ ediclo de decreto-lei.
A menos gue & Imprevidéncia ou incompetingia presida a orientacio nessas
dreas nevralgicas do Estedo, guando ndo um juiza de convenidncis gue nem
sempre se Bjustd aos anseios da malaria, Saliente-se, ainda, gue, s e358 urgéngia
for t50 manifesta, se poderd criar dispositive que impenha so Podar Legisla-
tiva a ohrigagso de, & certo tempo & em regime de prioridade 8 urgéncia abso-
luta, decidir sobre o teme, Por Oltima, ndo se v presenre 8 dupla autorizadors
do decreto-le, quanto ao inc. [ da art. 55 da Constiluic$o Fedaral, efs que
evidente nso haver urgdnecis, embora 0 interesse piblico sela manifeste, na
‘criacio de cargas piablicos e fixacio de vencimentos’, matériss gqué necessa-
rigmente deverao ser objets de manifestacio declsiva do Congresse Maclonal,
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Proposts: Os Estados terfo competéngia supletiva na elaboracic das normas proces:
suais do civel e do erime,

Rafardncia: Art. B0, X1, b, da Constituigio Federal.

Justificagic - 0 pracedsn deve permanacar Goma instrumento adeguado @ investiga:
#a cda verdade e & distribuicio da justica. Para que iss0 seja assegurado, & con-
veniente marvter-se, @ nivel faderal, os principios (nformalivs Jo process o
wii, tais os principios inguisitivo, o dispositivo, o do devido processo legal {dus
process of faw), o contraditdrio, o da recorribilidede (duplo grau de jurisdicio),
o da bos-18 e lealdade processudis, o da primazia da verdade real sobra a formal;
assim coma os chamados principios wformatives do proceaimenro |oraleiade,
publiciciads, sconomia processusl @ o da preclusdo ou wventualidade). O mesma
se aplicaria, mutatis mutandis, ao processa penal. Porém, levando-se em CEAE-
deracdo Bs caracter isticas peculiares a cads unidade federatlva, a estas @ Cong
tituigdo conferiria poderes para Fegislar supletivamente, para a adaptacio das
particularidades do processs & idiossincrasias regionats (socio-politicas, econd
micas, historicas @ soclolégleas). Com issa e estabelecaria um meio termo entre
o centralisme gue nesss matéria vigorou a partir da Constitigdo de 1934 ¢ a
tendéncia descentralizadora — federativa pura — da Carta de 1981, promaven-
do-se a saudivel participacio dos melos juridicos regionas e das respectivas
Azcembléias Lagislativas, em matéria onde o interesse das partes sobreleva ao
dos praprios lidedores do direito. Al & experiéncia (e o pragmatismol de Jui-
zes, edvogados & Minlstirio Plblico seria fonte de modificapdes ensejsntes
de uma maior adequacdo do procasso Agqueles objetivas fundamantais — inves
tiga#n da verdade e distribuicio de justica.




Tebnfa b el
—




